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O que é o Plano Municipal de RIO i
Sal’lde? | SAUDE

O Plano Municipal de Saude (PMS) é o instrumento central de planejamento para definicdo e
implementacao de todas as iniciativas no ambito da saude para o periodo de quatros anos. Nele,
apresentam-se 0s compromissos do governo para o setor saude.

A partir de uma analise situacional das necessidades de saude da populacao e das especificidades
intramunicipais, 0 PMS estabelece diretrizes, objetivos e metas de médio prazo, que orientam as acoes
que serao executadas nas Programacoes Anuais de Saude. %)

Assim o plano tambéem permite a avaliacao da evolucao que tem-se dado a partir da explanacao dos
avancos efetuados, no que se refere a ampliacao de ofertas de servicos de saude quanto no que tange ao
aprimoramento dos mecanismos de gestao em saude.
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Quando é elaborado?

O Plano Municipal de Saude ¢ elaborado no primeiro ano de cada gestao. Sua execucao
inicia-se a partir do segundo ano da gestao em que foi elaborado e finaliza-se no primeiro
ano da gestao subsequente. O plano deve ser formulado em consonancia com os demais
instrumentos de planejamento governamental, em especial o Plano Plurianual (PPA) e
o Programa de Metas.

O PMS tem vigéncia de 4 anos. E deve ser anexado em meio eletronico no DigiSUS -
https://digisus.saude.gov.br/gestor/

-
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Estruturado PMS PREFEITURA

FIGURA 1 - Estrutura do Plano Municipal de Saude e do Plano Plurianuall’

( PREMISSAS - Planos de governo, Prioridades da gestao )

(_ Plano Huni:ipal de Saude - Le| E.DHU;’?D ) (Plann Plurianual - CF/E8B, Art;1 55) :

Diretrizes da CMS Analise Eltuacmnal Diretrizes e :
Paort. 2. 135“3 Port. 2.135/164 Programas : CF/88

: Art.
( OBJETIVOS [4 anos) - LC 141/12 ) i

§1°
Gdicadores- Port. E.lHEHE)
4 META (4 anos)

kl'u'lelaanuais Meta anuais | Meta anuais HetaanuaiE:J :

LC 141/12 e Decreto 7.508/11

1 Fonte: Adapatado de CGPL/SPO/SE/MS, citado in Brasil, PNS 2016-2019, disponivel em: file:///C:/Users/01601046/
Documents/Back%20up%20Vit%C3%B3ria/Bibliotecas/Documents/5M5%202017/2017/PM5%202018%202021/

plano%20nacional%20saude_2016_2019.pdf
FONTE: PMS 2018-2021




Integracao dos instrumentos de B!Qf‘f%
planejamento em saude

FIGURA 2 - Planejamento do SUS: normatizacao e integracao

- I
Principais normalizacoes:
» CF/88 Art. 165 e 169

« Lei 8080/1990
« LCn" 101/2000

« LCn" 141/2012
* Portaria GM n® 2.135/2013

Plano Plurianual [PPA] - é um dos instrumentos de
planejamento e gestao publica com vigéncia de 4 anos.

Projeto de Leis de Diretrizes Orcamentarias (PLDO] -
Apresenta a estrutura dos programas, acoes e metas
fiscas do PPA na Camara Municipal de Vereadores.

Lei Orcamentaria Anual [LOA) - Apresenta a estrutura
dos programas, acoes e orcamentos previsto na CMV.

Plano Municipal de Sadde [PMS] - Instrumento que, a
partir da analise situacional, apresenta as intencoes e
os resultados a serem buscados no periodo de 4 anos.

Programacdo Anual de Saude [PAS) - Instrumento
onde se operacionaliza as intencoes do PMS e
onde as metas fisicas e orcamentarias anuais sao
correlacionadas ao PPA.

Instrumento de
Planejamento do SUS

Relatdrio Anual de Gestao [RAG) - E o instrumento
onde, entre outras informacoes, , apresenta os
resultados alcancados na PAS

N N N N N Y
NI R N N S R N

Fonte: Elaboracao prapria.

FONTE: Recorte do PMS 2018-2021

Retificagao: *E um instrumento onde, entre outras informacoes,
apresenta os resultados alcancados na PAS.




RIO i

Quem colabora com a elaboracao PREFEITURA
do PMS?

e O método utilizado para elaboracao do Plano Municipal de Saude geralmente envolve a criacao de um grupo de
trabalho multidisciplinar com representantes das cinco subsecretarias que compdem a Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro.

e As equipes tém o papel de conduzir a confeccao do PMS em concomitancia com a elaboracao do Plano Plurianual de
Saude, com o objetivo de reforcar a funcao do planejamento integrado ao orcamento e ampliando a capacidade de
execucao, monitoramento e avaliacao das acoes planejadas.

e Simultaneamente os grupos de trabalho tém o papel de resgatar o debate e as diretrizes aprovadas
pelas Conferéncias de Municipais de Saude, contemplando o amplo debate politico
sobre as prioridades e os desafios no campo da saude.
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E onde o CMS/RJ entra nisso? PREFEITURA
| SAUDE

Na analise, elaboracéao e atualizacao das politicas de satide

*LEIN.°5.104 DE 3 DE NOVEMBRO DE 2009 - Disp6e sobre o Conselho Municipal e os Conselhos Distritais de Satde.

Art. 3° Compete ao CMS participar da analise, da elaboracao e da atualizacao das politicas do SUS, fiscalizando sua aplicacao e atuando...

Il - na proposicao de diretrizes para elaboracao de Plano de Saude do Municipio e dos Planos de Saude das Areas de Planejamento do
Municipio.

No planejamento e fiscalizacao

xLEIN°8.142 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990. estabelece também que o conselho de saude atua:
“ATUA NA FORMULACAO DE ESTRATEGIAS E NO CONTROLE DA EXECUCAO DA POLITICA DE SAUDE” - isso nada mais & do que exercer o
controle social. Assim, a populacao dos estados e dos municipios, por meio do conselho de saude, ajuda a planejar a politica de satide e
fiscaliza como o governo cuida da saude e, também, verifica se as leis relacionadas ao SUS estao sendo cumpridas. O conselho de saude
deve fiscalizar até mesmo as questoes financeiras do gerenciamento da saude no estado ou municipio.

“As decisées do conselho de saude serao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do governo” - isso quer dizer que o prefeito ou o secretario de saude municipal, no caso do conselho
municipal de saude, ou o governador ou o secretario de saude estadual, no caso do conselho estadual de saude,
devem aprovar as decisoes do conselho relacionadas a formulacao das estrategias de saude.
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O papel do Conselheiro de Saude PREFEITURA
e

A principal base para a atuacao dos conselheiros de saude sao as necessidades da comunidade. Os conselheiros sdo a conexao entre o conselho de saude, secretaria
de saude, prefeitura e o grupo social que representam. Ou seja, cada conselheiro representa uma parte da sociedade e esta no conselho para levar as necessidades e
as sugestoes da sua comunidade para as politicas de saude.

"Com a Lei Organica da Saude e, tambem, com a Emenda Constitucional 29/2000, a existéncia e o funcionamento dos conselhos de saude passaram a ser obrigatorios
para que estados, o DF e 0s municipios possam receber recursos federais. Como nao existe hierarquia entre Uniao, estados, DF e municipios, esses sao livres para definir,
em seus Planos de Saude, os meios pelos quais o dinheiro transferido pelo governo federal sera aplicado na saude.”

e No entanto, os planos estaduais, distrital € municipais de saude devem estar em harmonia com o Plano Nacional de Saude. Os Planos de Saude devem ser
submetidos a aprovacao dos conselhos de saude.

e Nao podemos confundir o trabalho do conselho de saude com o trabalho da Secretaria de Saude. O conselho, em linhas gerais, propde o que deve constar na
politica de saude e fiscaliza sua execucéao e a utilizacao de recursos financeiros. A Secretaria de Saude executa a politica de saude.

A Secretaria de Saude, que compde o Poder Executivo, executa a politica de saude; o conselho de saude faz propostas e fiscaliza a execucao dessa politica.

Algumas competéncias dos conselhos de acordo com a Resolucao - CNS 333/2003
e Discutir, elaborar e aprovar proposta de operacionalizacao das diretrizes aprovadas pelas conferéncias de saude.
e Atuar na formulacao e no controle da execucao da politica de saude, incluindo os seus aspectos econodmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua
aplicacao aos setores publico e privado.
e Definir diretrizes para elaboracdao dos Planos de Saude e sobre eles deliberar, conforme as diversas situacoes epidemiologicas e a capacidade
organizacional dos servicos.
e Proceder a revisao periodica dos Planos de Saude.
Avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizacao e o funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Quais sao os eixos tematicos queo
PMS abrange?

1.Financiamento do SUS e Relacao Publico-Privado;
2.Valorizacao do Trabalho e da Educacao em Saude;

3.Direito a Saude, Garantia de Acesso e Atencao de Qualidade;
4.Gestao do SUS e Modelos de Atencao a Saude;

5. Participacao e Controle Social;
6.Ciéncia, Tecnologia, Inovacao em Saude, Informacao, Educacao e Politica de Comunicacao do SUS.

* Eixo transversal: Reformas Democraticas e Populares do Estado.

*As propostas de distribuicoes de despesas referentes aos planos podem ser encontradas
detalhadamente em seu conteudo completo.




AREAS COBERTAS PELO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE

AREAS DE PLANEJAMENTO - AP's

RIOG: g
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L]
Municipio do Rio de Janeiro - Regides de Planejamento, Regices Administrativas e Bairros - 2017
FREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRD R BelnciFlaes
Inatitbvto Persira Passos
Coordenadoria Técnica de Informagbes da Cidade
Geréncia de Cartogralia @ Cadasiro Técnico niatala [ - Xl
HE

Sl e

Areas de Planejamento

| |aP1 | - Jare [ LTH [ Pars

F/SUBOR/GFPO

FONTE: PMS 2018-2021



Ultimos Planos Municipais de Saude

s

Plano Municipal de Saude

do Rio de Janeiro

retaria Municipal de Sadde & Defesa Civil

Plano Municipal de Saide
do Rio de Janeiro

PMS

2010 - 2013

2014 -2017

2010-2013 2014-2017
Prefeito Prefeito
Eduardo Paes Eduardo Paes

Onde podem ser encontrados os Planos Municipais de Saude?

Plana Municipal de
Saude do Rio de Janeiro

+ IA- 2 =

2018-2021
Prefeito
Marcelo Crivella

Todos os planos de saude referentes ao municipio do Rio de Janeiro podem ser encontrados no site oficial do conselho municipal de

saude, no seguinte endereco:

http://www.rio.rj.gov.br/web/sms/conselho-municipal-de-saude
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PMS 2010-2013 RIO &

Prefeito - Eduardo Paes PREFEITURA

Eixos prioritarios

1.Promocao da Qualidade de Vida e Reducao de Vulnerabilidades e Riscos a Saude Relacionados aos seus Determinantes e Condicionantes
Diretrizes:

e Desenvolver acoes intersetoriais que contribuam para melhorar as condicoes de vida e saude da populacao

e Disseminar praticas e comportamentos saudaveis, entendendo a saude como resultante de um amplo processo social

e Reorientar o cuidado a saude com centralidade no usuario, sua familia e comunidade

e Incorporar novas linguagens de Comunicacao em Saude

e Fortalecer as acoes de prevencao e controle da Vigilancia em Saude

e Estruturar a Vigilancia em Saude do Trabalhador

e Fortalecer o Controle do Risco Sanitario em ambientes, produtos e servicos

e Estruturar a Vigilancia em Saude do Trabalhador

e Fortalecer o Controle do Risco Sanitario em ambientes, produtos e servicos

» Consolidacao das Politicas de Defesa Civil

Plano Municipal de Saude
do Rio de Janeiro

PMS

2010 - 2013




PMS 2010-2013 RIOix=:

Prefeito - Eduardo Paes PREFEITURA

Eixos prioritarios
2. Ampliacao do acesso da populacao aos servicos de sauide e qualificacao das acdes de saude;
Diretrizes:
» Diretriz Estratégica 1. Expandir e qualificar a Atencao Basica com base na Estratégia de Saude da Familia
» Diretriz Estratégica 2: Reorganizar a atencao por Linhas de Cuidado nos Territorios Integrados de Atencao a Saude - TEIAS, como forma de
construir a integralidade e fortalecer as ac6es de saude em consonancia com os Eixos Prioritarios do Pacto pela Vida
 Diretriz Estratégica 3: Monitorar e melhorar a qualidade da assisténcia de média e alta complexidade, nos ambitos ambulatorial e hospitalar
e Diretriz Estratégica 4. Fortalecer a Politica de Assisténcia Farmacéutica

3. Fortalecimento e aperfeicoamento da capacidade de gestao municipal;
Diretrizes:
» Diretriz Estratégica 1: Incorporar novos modelos de gestao em saude
 Diretriz Estratégica 2: Fortalecer o componente de gestao da Vigilancia em Saude
» Diretriz Estratégica 3: Implantar Sistema Integrado de Informacao Gerencial e de Saude
» Diretriz Estratégica 4: Ampliar, organizar e regular o acesso aos servicos ambulatoriais e hospitalares L
» Diretriz Estratégica b: Aperfeicoar os instrumentos de Programacao, Contratualizacao, Supervisao, Controle, Avaliacao, RS
Plano Municipal de Saude

Regulacao e Regionalizacao dos Servicos de Saude o it a
» Diretriz Estratégica 6: Estruturar e qualificar a capacidade de resposta as demandas judiciais PMS

2010 - 2013
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Prefeito - Eduardo Paes PREFEITURA

Eixos prioritarios

4. Educacao e gestao participativa;

Diretrizes:

Diretriz Estratégica 1: Revitalizar a Participacao Popular e o Controle Social na Gestao do SUS
Diretriz Estratégica 2: Fortalecer as Ouvidorias

5. Gestao do trabalho

Diretrizes:

Diretriz Estratégica 1. Adequar o perfil da forca de trabalho as reais necessidades dos usuarios do SUS
Diretriz Estratégica 2: Fortalecer a area de Gestao do Trabalho

Diretriz Estratégica 3: Desprecarizar o Trabalho

Diretriz Estratégica 4. Democratizar as Relacdes de Trabalho

Diretriz Estratégica 5. Motivar a Forca de Trabalho

Diretriz Estratégica 6: Fortalecer as acoes da saude do trabalhador de saude no ambito da SMSDC

Plano Municipal de Saude
do Rio de Janeiro

PMS

2010 - 2013
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Prefeito - Eduardo Paes PREFEITURA

Objetivos, para o quadriénio 2014-2017:

Ampliar o acesso da populacao aos servicos de saude, com reducao de desigualdades regionais e aperfeicoamento da qualidade e das acoes e

servicos prestados;

e Consolidar a Estratégia de Saude da Familia e as Redes de Atencao a Saude, com vistas a integralidade das acoes ofertadas e a equidade da
atencao prestada a populacao;

e Efetivar um conjunto amplo de acoes de promocao, prevencao e vigilancia em saude, com vistas ao aumento da qualidade de vida da populacao
e de suas geracoes futuras;

e Fortalecer a Gestao do Trabalho e Educacao em Saude, e o desenvolvimento dos trabalhadores da saude;

e Reestruturar o Complexo Municipal de Regulacao, Controle, Avaliacao e Auditoria;

e Consolidar a rede informatizada nos servicos municipais de saude, objetivando a integracdao dos sistemas, o fortalecimento das acoes de

monitoramento e de avaliacao, qualificando a gestao e integrando as diversas areas técnicas;

5

Plano Municipal de Saude
do Rio de Janeiro
< —’i‘ "-. :

Assegurar a participacao e o controle social na elaboracao e na execucao das politicas publicas de saude;

Consolidar a Gestao Plena da Saude.

2014 -2017
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Prefeito - Eduardo Paes PREFEITURA

Diretrizes e metas

» Diretriz 1: Efetivar a universalizacao do acesso aos servicos de saude com acolhimento e resolutividade em todos os niveis de assisténcia.

e Diretriz 2: Garantir a continuidade, a qualidade e a humanizacao do cuidado com vistas a reducao das iniquidades por meio de acoes de
Promocao, prevencao, assisténcia e vigilancia em saude.

e Diretriz 3: Ampliar os espacos de discussao e as informacoes para a gestao, assegurando a participacao e o controle social na elaboracao e
execucao das politicas publicas.

 Diretriz 4: Efetivar a politica de cuidados aos dependentes quimicos.

e Diretriz 5: Aprimorar a Rede de Atencao as Urgéncias, com articulacao junto as demais redes de atencao.

e Diretriz 6: Reestruturar o Complexo Regulador Municipal e qualificar o Sistema de Regulacao Ambulatorial e Hospitalar.

e Diretriz 7: Fortalecer a gestao do trabalho e o desenvolvimento dos trabalhadores da saude.

» Diretriz 8: Reduzir os riscos e agravos a saude da populacao, por meio das acoes de vigilancia em saude e vigilancia sanitaria. il

Plano Municipal de Saude
do Rio de Janeiro

2014 -2017




PMS 2010-2013 ¢ 2014-2017 RlOﬁE

Prefeito - Eduardo Paes PREFEITURA

O modelo de planejamento estratégico utilizado, em abas gestées 2010-2013 e 2014-2017, foi conforme a
seguinte representacao:

Modelo de planejamento estratégico. PCRJ, 2009 a 2012.

C

Equipes de
apoio a entrega
(EGM e EGP)

f d
Cultura Plano de

de Alto Acao e
Desempenho o Acordos de
Blans Resultados
Estratégico

e

Rotinas de
Acompanhamento

FONTE: PMS 2014-2017




PMS 2018-2021 RIOix=:

Prefeito - Marcelo Crivella PREFEITURA

Diretrizes, estratégias e metas

e Diretriz 1 - Fortalecer a assisténcia publica de saude e do respectivo financiamento com ampliacao, otimizacao e maior fiscalizacao dos recursos
destinados ao SUS.

e Diretriz 2 - Consolidar o SUS com o desenvolvimento e implantacao de politicas que contemplem uma formacao em saude integrada as politicas
publicas de saude, com qualificacao da Atencao Primaria, incluindo a educacao permanente, a educacao em saude, a integracao ensino-servico
aliadas a uma politica de comunicacao e de valorizacao da formacao, do trabalho e do trabalhador, comprometida com a garantia dos direitos sociais,
com fortalecimento da participacao social e envolvendo o maior numero de atores da sociedade civil.

e Diretriz 3 - Qualificar o modelo de assisténcia a saude e garantir o acesso a rede de atencao com regulacdo adequada e transparente, em
conformidade com:

a. o perfil epidemiologico;

b. a expansao da atencao primaria a saude e de dispositivos de saude mental de base territorial;

c. a regulamentacao das politicas e estratégias de prevencao, promocao da saude e protecao da vida voltadas para alimentacao
saudavel, tabagismo, controle da obesidade, valorizacao do parto normal, populacdes em situacao de risco e/ou vulnerabilidade
(populacao em situacao de rua, usuarios de alcool, crack e outras drogas, populacao institucionalizada e atencao

domiciliar e abordagem as situacoes de violéncia no territorio.

Plana Municipal de
Satde do Rio de Janeiro
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Prefeito - Marcelo Crivella PREFEITURA

Diretrizes, estratégias e metas

 Diretriz 4 - Defender o Sistema Unico de Saude publico, universal e equanime, como previsto na Lei 8.080, consolidando, assim, o modelo de
atencao a saude ampliado, inovador, com a atencao primaria estruturante do sistema, ordenadora da rede e coordenadora do cuidado,

orientado pelos pilares da regionalizacao das redes e da hierarquizacao.
e Diretriz 5 - Garantir o direito a participacao social com novas formas de discussao, implementacao e avaliacao das acoes, programas e

estratégias que regulam os servicos, a fim de padronizar a carteira de saude.
 Diretriz 6 - Incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico nos servigos, assim como estabelecer parcerias entre a esfera académica e

0s servicos de saude de acordo com as necessidades de saude da populacao.

Plano Municipal de
Salde do Rio de Janeire

201R - HIE1
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