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Parecer da Comissdao Tematica de Orcamento e Financas
sobre o Relatério Anual de Gestao 2020

Considerando o papel do Controle Social de fiscalizagdo da execugao
orcamentaria e do Plano Municipal de Saude. Considerando o Relatério Anual
de Gestdo (RAG) 2020 apresentado. Considerando as respostas e
esclarecimentos prestados pela SMS em reunido virtual da Comissao Tematica
de Orgamento e Finangas realizada em dezesseis de julho de 2021.

A Comissao Tematica de Orgcamento e Finangas remete ao pleno do Conselho
Municipal a aprovagao do Relatério Anual de Gestdo de 2020 com as seguintes
ressalvas e apontamentos:

1 — Na pagina 9, item 3.3, que se refere as principais causas de internagao,
chama a atencéo a reducdo do numero de internagdes no ano de 2020, apesar
da abertura de leitos para tratamento de COVID pelo Hospital de Campanha.
Percebe-se que as causas relacionadas as doengas infectocontagiosas tém
expressivo aumento, compativel com momento epidemioldgico. Assim como ha
reducdo de internagcdes por causas externas, fendbmeno provavelmente
explicado pela redugcdo de circulagdo de transito no periodo inicial da
pandemia. Ainda que se saiba que houve cancelamento de internacdes para
procedimentos eletivos, preocupa que a reducao de internagdes signifique
restricio de acesso com possiveis agravamentos de quadros e atrasos
diagnosticos, como no caso de internagdes relacionadas a neoplasias. A
comissdo entende que 0s numeros expressam o que de fato ocorreu, e,
portanto, correspondem a verdade, mas traz a tona a preocupacgao para que se
monitore e que se tomem as medidas necessarias no atual exercicio da gestao
para retomar o acesso a populagdo para procedimentos diagnosticos e
terapéuticos cujo adiamento podem trazer severas consequéncias.

2- Pagina 9, item 3.4 ndo ha informagdes de mortalidade por grandes grupos
de causas de 2020. A comissao compreende que existem atrasos de
alimentacdo de bancos de dados nacionais que dificultam sua apresentacéo.
Pondera, outrossim, que nao € possivel avaliar o exercicio de gestao de 2020
adequadamente quando n&o dispde de tais informacdes e remete ao Ministério
da Saude a sugestao de procurar oferecé-las em tempo habil para analise em
futuros relatorios.

3 — Na pagina 10, item 4.1, que se refere a Produgao de Atengao Basica, foi
observado que o Relatério informa que a SAPS/MS nao oferece o dado pela
extragdo do DIGISUS com a justificativa de inconsisténcia no sistema de
informacgdo. Fica esclarecido que a gestdo municipal incluiu os dados de
producdo do TABNET e SISAB no campo de analises e consideracdes.
Deixamos registrado ao Ministério da Saude que isto dificulta a leitura e analise
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por parte do controle social e que esperamos que tais problemas técnicos
sejam prontamente solucionados. No que tange a analise dos dados em si,
apresentamos trés apontamentos: a) € notado que existe uma redugao
expressiva de producdao ambulatorial desde 2019 que nada tem a ver com a
urgéncia sanitaria da COVID e sim com o “Plano de Reestruturagdo da Atencéo
Primaria” implementado pelo exercicio anterior da gestdo municipal, apesar do
mesmo ter sido rejeitado pelo Conselho Municipal de Saude ainda em 2018 e
de contrariar o Plano Municipal de Saude da época. Para além de lamentar que
se tenha executado reducao de cobertura da Atencdo Basica a despeito da
rejeicdo do controle social, posicionamo-nos pela urgéncia de que as equipes
de Atencdo Primaria sejam recompostas de modo a se garantir a re-expansao
da cobertura; b) percebe-se reducado de producao pelo TABNET entre 2019 e
2020 que € compativel com a suspensao de atendimento e de servigos
ambulatoriais, principalmente durante os primeiros meses da eclosdo da
epidemia de COVID-19 no municipio e posteriormente paulatinamente
retomados; c) os dados do SISAB por sua vez tem uma redugao de produgao
entre 2019 e 2020 extrema. E sabido que, durante muitos meses de 2020, os
atendimentos das Clinicas da Familia ficaram restritos a situag¢des prioritarias
(pré-natal, tuberculose, hanseniase, HIV, entre outros) e ao atendimento de
sintomaticos respiratorios. Também é de conhecimento que os atendimentos
aos sintomaticos respiratorios foram adaptados, muitas vezes passando a ser
realizados em areas externas das Clinicas da Familia sem a oferta de estrutura
para o registro no e-SUS de maneira sincrona. Assim, infere-se que muitos
destes registros nunca foram langados no sistema perdendo-se completamente
a referéncia de dados reais de producéo pelo SISAB neste periodo, que nunca
mais serao recuperados, e impossibilitando a qualidade de analise da forgca de
trabalho aplicada pela Atencdo Basica durante o auge da primeira onda da
pandemia.

4 — Nas paginas 11 e 12, onde o Relatério RAG-2020 traz as seguintes
informagdes, no item 4.2 sobre a Produgao de Urgéncia e Emergéncia por
Grupo de Procedimentos; no item 4.3 sobre a Produc¢ao da Atencao
Psicossocial por Forma de Organizagao e no item 4.4, informacgdes sobre a
Producao de Atencao Ambulatorial Especializada e Hospitalar por Grupo
de Procedimentos, esta Comissdo de Orgcamento indica que o DIGISUS
promova a apresentacdo dos historicos dos ultimos anos para analise
comparativa, bem como que se apresente os valores pagos. Solicitada, a SMS
apresentou os historicos e os dados de empenho e pagamentos. Nota-se
reducdo de procedimentos da Atengao Psicossocial e da Atencao especializada
que sao compativeis com as restricdes da pandemia.

5 — Na pagina 12, no item 4.5, que se refere a Produgcao de Assisténcia
Farmacéutica, sugere-se fortemente ao Ministério da Saude que inclua dados
do componente basico da Assisténcia farmacéutica. Verificou-se ao longo de
2020 cronicidade de desabastecimento de medicamentos da lista da Relacéo
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Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME), fato que n&o € trazido a
visibilidade pelo atual procedimento do DIGISUS.

6 - Pagina 13, no item 4.6, sobre a Producao de Vigilancia em Saude por
Grupo de Procedimentos, semelhante ao ponto 4, ndo aparece o valor
aprovado, bem como o historico para a comparagao com relagdo aos anos
anteriores. A SMS ofertou as informagdes no campo de analises e
consideragdes. Mais uma vez, sugere-se ao Ministério da saude que
disponibilize o dado no campo adequado facilitando a analise pelo Controle
Social.

7- Pagina 18, item 6. Percebemos que nado ha descricdo dos profissionais
segundo categoria brasileira de ocupagdes (CBO). Sugerimos ao Ministério da
saude que volte a dar esta visibilidade, tal qual ocorreu nos modelos de
Relatorio de gestao de 2018 e 2019.

8- Pagina 34, item 9.5, que se refere aos repasses de recursos financeiros
advindos da Uniao para aplicagcao no enfrentamento da Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional, Coronavirus (Covid-19). O
relatorio oferece apenas os valores repassados, mas ndo busca no SIOPS os
valores de fato empenhados e pagos, que consideramos fundamental.
Solicitada, a SMS informa que tais dados podem ser consultados através do
site https://prefeitura.rio/ , fato comprovado pela comissao.

Assim, remetemos o tema para debate e votacao.
Comisséo Tematica de Orgamentos e Finangas.

Rio de Janeiro 20 de julho de 2021.

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO
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